Mednarodna organizacija dela

Priporocilo
Mednarodne
organizacije dela 193
— Spodbujanje zadrug,
september 2002

Preambula

Generalna konferenca Mednarodne organizacije dela,

ki jo je v Zenevi sklical upravni organ Mednarodnega urada za delo - ta se je sestal
na svojem 90. zasedanju 3. junija 2002 -, je

ob upoStevanju pomena zadrug pri ustvarjanju delovnih mest, mobiliziranju virov,
ustvarjanju nalozb in njihovem prispevku h gospodarstvu,

ob upostevanju dejstva, da zadruge v razlicnih oblikah spodbujajo ¢im vecjo ude-
lezbo vseh ljudi v gospodarskem in druzbenem razvoju,

ob upostevanju dejstva, da je globalizacija povzrocila nove in razli¢ne pritiske, teza-
ve, izzive in odprla priloZnosti za zadruge ter opozorila, da potrebujemo mocnejse
oblike ¢loveske solidarnosti na nacionalni in mednarodni ravni, ¢e Zelimo zago-
toviti pravicno porazdelitev koristi globalizacije, in ob upoStevanju Deklaracije o
temeljnih nacelih in pravicah pri delu Mednarodne organizacije dela, ki jih je spre-
jela Mednarodna konferenca dela na svojem 86. zasedanju (1998), in ob uposteva-
nju pravic in nacel, ki jih vsebujejo mednarodne konvencije in priporocila o delu,
zlasti Konvencija o prisilnem ali obveznem delu (1930), Konvencija o sindikalni
svobodi in varstvu sindikalnih pravic (1948), Konvencija o uporabi nacel o pravicah
organiziranja in kolektivhega dogovarjanja (1949), Konvencija o enakem placilu
(1951), Konvencija o socialni varnosti (minimalni standardi) (1952), Konvencija o
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odpravi prisilnega dela (1957), Konvencija o diskriminaciji pri zaposlovanju in
poklicih (1958), Konvencija o politiki zaposlovanja (1964), Konvencija o minimalni
starosti (1973), Konvencija in PriporoCilo o organizacijah podeZelskih delavcev
(1975), Konvencija in Priporocilo o razvoju ¢loveskih virov (1975), Priporocilo o poli-
tiki zaposlovanja (dopolnilne dolocbe) (1984), Priporocilo o ustvarjanju delovnih
mest v malih in srednje velikih podjetjih (1998) in Konvencija o najhujsih oblikah
otroskega dela (1999),

ob sklicevanju na nacelo iz Filadelfijske deklaracije, da »delo ni blago,

ob poudarjanju, da je uresniCevanje dostojnega dela za delavce po vsem svetu
glavni cilj Mednarodne organizacije dela,

po odlocitvi za sprejetje nekaterih predlogov v zvezi s spodbujanjem zadrug, kar je
Cetrta toCka dnevnega reda zasedanja,

po ugotovitvi, da so ti predlogi v obliki priporocila,

dvajsetega junija 2002 sprejela naslednje priporocilo, ki se lahko navaja kot
Priporocilo o spodbujanju zadrug (2002).

I. OBSEG, OPREDELITEV IN CILJI

« 1. Ugotovljeno je bilo, da zadruge delujejo v vseh sektorjih gospodarstva. To
priporocilo velja za vse vrste in oblike zadrug.

* 2. Za namene tega priporocila zadruga pomeni avtonomno zdruzZenje oseb,
prostovoljno povezanih z namenom, da na skupne ekonomske, druzbene in
kulturne potrebe ter prizadevanja odgovarjajo prek podjetja v skupni lasti, ki
ga upravljajo demokrati¢no.

* 3. Promocija in krepitev identitete zadrug naj se spodbujata na podlagi:

* a) zadruznih vrednot samopomoci, samoodgovornosti, demokrati¢nosti,
enakosti, pravi¢nosti in solidarnosti; prav tako eti¢nih vrednot poStenosti,
odprtosti, druzbene odgovornosti in skrbi za druge;

* b) nacel sodelovanija, ki jih je razvilo mednarodno zadruzno gibanje in ki
so navedena v prilogi k temu priporocilu; ta nacela so: prostovoljno in
odprto ¢lanstvo, demokrati¢no upravljanje ¢lanov, ekonomska udelezba
¢lanov, avtonomija in neodvisnost, izobrazevanje, usposabljanje in obve-
Scanje, sodelovanje med zadrugami in skrb za skupnost.

« 4. Razvijejo naj se ukrepi, s katerimi se spodbuja potencial zadrug v vseh drZa-
vah, ne glede na njihovo stopnjo razvoja, da se njim in njihovemu ¢lanstvu
zagotovi pomoc pri:
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a) ustvarjanju in razvijanju dejavnosti, ki ustvarjajo prihodke in trajnostne
dostojne zaposlitve;

b) razvijanju zmogljivosti ¢loveskih virov in poznavanja vrednot, prednosti
in koristi zadruZnega gibanja z izobraZzevanjem in usposabljanjem;

¢) razvijanju poslovnega potenciala, vklju¢no s podjetniskimi in poslovod-
nimi zmogljivostmi;

d) krepitvi njihove konkurencnosti ter dostopanju do trgov in institucio-
nalnih financ¢nih sredstev;

e) povecevanju prihrankov in nalozb;

f) izboljSevanju socialne in gospodarske blaginje ob upostevanju dejstva,
da je treba odpraviti vse oblike diskriminacije;

g) prispevanju k trajnostnemu clovekovemu razvoju ter

h) vzpostavljanju in Siritvi uspeSnega in dinami¢nega sektorja gospodar-
stva, kamor spadajo zadruge in ki odgovarja na druzbene in gospodarske
potrebe skupnosti.

5. Sprejemanje posebnih ukrepov naj se spodbuja, da se tako zadrugam kot

podjetjem in organizacijam, ki jih navdihuje solidarnost, omogoci, da odgovo-
rijo na potrebe svojih ¢lanov in potrebe druzbe, vklju€no s tistimi iz prikrajSa-
nih skupin, da bi bila doseZena njihova socialna vklju¢enost.

II. OKVIR POLITIK IN VLOGA VLAD

6. V uravnoteZeni druzbi so potrebni mocan javni in zasebni sektor ter mocan

zadruZni, vzajemni ter drugi socialni in nevladni sektor. Ravno v tem kontekstu
bi morale vlade zagotoviti podporni politi¢ni in pravni okvir, ki je v skladu z
naravo in funkcijo zadrug ter upo3teva zadruzne vrednote in nacela iz tretje-
ga odstavka. S tem bi:

a) vzpostavili institucionalni okvir, ki bo omogocil registracijo zadrug na
¢im hitrejSi, preprostejsi, finan¢no ¢im bolj dostopen in u€inkovit nacin;
b) spodbujali politike, katerih namen je ustvariti ustrezne rezerve, pri
Cemer bi lahko bil vsaj del rezerv nedeljiv, ter solidarnostne sklade v
zadrugah;

) zagotovili sprejetje ukrepov za nadzor zadrug pod pogoji, ki ustrezajo
njihovi naravi in funkcijam, spostujejo njihovo avtonomijo in so v skladu z
nacionalno zakonodajo in prakso ter niso ni¢ manj ugodni od tistih, ki se
uporabljajo za druge oblike podjetij in druzbenih organizacij;

d) omogocali €lanstvo zadrug v zadruznih strukturah v skladu s potrebami
¢lanov zadrug ter

e) spodbujali razvoj zadrug kot avtonomnih in samoupravnih podjetij,
zlasti na podrogjih, na katerih imajo zadruge pomembno vlogo ali zago-
tavljajo storitve, ki sicer niso zagotovljene.
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(1) Spodbujanje zadrug ob upoStevanju vrednot in nacel iz tretje-
ga odstavka naj se obravnava kot eden od stebrov nacionalnega in med-
narodnega gospodarskega in socialnega razvoja.

(2) Zadruge naj se obravnavajo v skladu z nacionalno zakonodajo in
prakso ter pod pogoji, ki niso ni¢ manj ugodni od tistih, ki veljajo za druge
oblike podjetij in druzbenih organizacij. Vlade naj po potrebi uvedejo
podporne ukrepe za dejavnosti zadrug, ki dosegajo specificne rezulta-
te socialnih in javnih politik, kot je spodbujanje zaposlovanja ali razvoj
dejavnosti v korist prikrajSanih skupin ali regij. Taki ukrepi bi morali med
drugim in kolikor je mogoce vkljucevati davéne ugodnosti, posojila, nepo-
vratna sredstva, dostop do programov javnih del in posebne dolocbe o
javnih narocilih.

(3) Posebna pozornost naj se nameni povecanju udelezbe Zensk v
zadruznem gibanju na vseh ravneh, zlasti na upravljalski ravni in vodilnih
polozajih.

(1) Nacionalne politike naj predvsem:

a) spodbujajo temeljne standarde dela Mednarodne organizacije dela in
Deklaracijo o temeljnih nacelih in pravicah pri delu Mednarodne orga-
nizacije dela za vse delavce v zadrugah brez kakrSnegakoli razlikovanja;
b) zagotovijo, da se zadruge ne ustanavljajo ali uporabljajo z namenom
neskladnega ravnanja z delovno zakonodajo ali da se ne uporabljajo z
namenom vzpostavljanja prikritih delovnih razmerij ter se borijo proti
laZznim zadrugam, ki krSijo pravice delavcev, tako da zagotovijo uporabo
delovne zakonodaje v vseh podjetjih;

¢) spodbujajo enakost spolov v zadrugah in pri njihovem delu;

d) spodbujajo ukrepe, s katerimi se v zadrugah upoStevajo najboljSe
delovne prakse, vklju¢no z dostopom do ustreznih informacij;

e) razvijajo tehnic¢no in poklicno znanje in spretnosti, podjetniSke in poslo-
vodne sposobnosti, poznavanje poslovnega potenciala ter sploSno znanje
in spretnosti na podrocju ekonomskih in socialnih politik pri ¢lanih, delav-
cih in vodstvenih delavcih ter izboljSajo njihov dostop do informacijskih in
komunikacijskih tehnologij;

f) spodbujajo izobraZzevanje in usposabljanje na podrocju zadruznih nacel
in praks na vseh ustreznih ravneh nacionalnega sistema izobraZevanja in
usposabljanja ter v 3irsi druzbi;

g) spodbujajo sprejetje ukrepov, s katerimi bosta zagotovljena varnost in
zdravje na delovnem mestu;

h) zagotovijo usposabljanje in druge oblike pomoci, s katerimi se bosta
izboljsali stopnja produktivnosti in konkurenc¢nosti zadrug ter kakovost
blaga in storitev, ki jih ponujajo;
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+ i) omogocajo dostop zadrug do posojil;

«  j) omogocajo dostop zadrug do trgov;

« k) spodbujajo Sirjenje informacij o zadrugah in
l) si prizadevajo za izboljSanje nacionalne statistike o zadrugah z name-

nom oblikovanja in izvajanja razvojnih politik.

*  (2) Take politike naj:

« a) oblikovanje in izvajanje politik in predpisov o zadrugah po potrebi
decentralizirajo na regionalno in lokalno raven;

* b) dolocijo pravne obveznosti zadrug na podrogjih, kot so registracija,
financna in druZbena revizija ter pridobivanje licenc;

+  ¢) spodbujajo dobro prakso upravljanja podjetij v zadrugah.

* 9. Vlade naj podpirajo pomembno vlogo zadrug pri preoblikovanju tega, kar
so pogosto mejne prezZivetvene dejavnosti (v€asih imenovane neformalna
ekonomija), v zakonito delo, ki je popolnoma vklju¢eno v uradno gospodarsko
Zivljenje.

IIL. IZVAJANJE JAVNIH POLITIK ZA SPODBUJANJE ZADRUG

« 10. (1) Drzave clanice naj sprejmejo posebno zakonodajo in predpise o zadru-
gah, ki temeljijo na zadruznih vrednotah in nacelih iz tretjega odstavka, ter
revidirajo tako zakonodajo in predpise, kadar je to primerno.

*  (2) Pri oblikovanju in reviziji zakonodaje, politik in predpisov, veljavnih za
zadruge, naj se vlade posvetujejo z zadruznimi organizacijami ter zadev-
nimi organizacijami delodajalcev in delavcev.

* 11.(1) Vlade naj zadrugam omogocijo dostop do podpornih storitev, da bi jih
okrepile in povecale njihovo uspeSnost poslovanja in zmoZnost, da ustvarjajo
zaposlitve in prihodke.

*  (2) Kadar je to mogoce, naj te storitve vkljucujejo:

« ) programe za razvoj cloveskih virov;

«  b) raziskovalne storitve in storitve svetovanja pri upravljanju;

+ ¢) dostop do financiranja in nalozb;

« d)racunovodske in revizijske storitve;

« e)informacijske storitve upravljanja;

«  f) storitve informiranja in odnosov z javnostmi;

+ @) svetovalne storitve na podrocju tehnologije in inoviranja;

* h) pravne in davCne storitve;

« i) podporne storitve za trzenje in

* j) po potrebi druge podporne storitve.

* (3) Vlade naj omogocajo vzpostavitev teh podpornih storitev. Zadruge
in njihove organizacije naj spodbujajo k sodelovanju pri organiziranju in
upravljanju teh storitev ter k njihovemu financiranju, kadar je to mogoce
in primerno.
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*  (4)Vlade naj prepoznajo vlogo zadrug in njihovih organizacij, tako da raz-
vijajo ustrezne instrumente, katerih namen je ustvarjati in krepiti zadruge
na nacionalni in lokalni ravni.

12. Vlade naj po potrebi sprejmejo ukrepe, s katerimi bodo zadrugam omo-

gocale dostop do nalozbenih financnih sredstev in posojil. Ti ukrepi naj pred-

vsem:

+ a) omogocajo ponudbo posajil in drugih finan¢nih instrumentov;

* b) poenostavijo upravne postopke, odpravijo neustrezne stopnje zadruz-
nega premozenja in zmanjsajo stroske transakcij posojil;

«  ¢) omogocajo avtonomen sistem financiranja zadrug, vklju¢no s hranilni-
mi in kreditnimi, bancnimi in zavarovalniskimi zadrugami;

« d) vkljucijo posebne dolocbe za prikrajSane skupine.

13. Da bi spodbujale zadruzno gibanje, naj vlade spodbujajo ugodne pogoje za

razvoj tehni¢nih, poslovnih in financnih povezav med vsemi oblikami zadrug z

namenom omogocanja izmenjave izkuSenj ter delitev tveganj in koristi.

IV. VLOGA ORGANIZACI) DELODAJALCEV IN DELAVCEV TER
ZADRUZNIH ORGANIZACI) IN ODNOSI MED NJIMI

14. Organizacije delodajalcev in delavcev naj ob prepoznavanju pomena
zadrug za uresnicitev ciljev trajnostnega razvoja skupaj z zadruznimi organi-
zacijami iSCejo nacine in sredstva za spodbujanje zadrug.

15. Organizacije delodajalcev naj po potrebi omogocijo v&lanjevanje zadrug, ki

se jim Zelijo pridruZziti, in zagotovijo ustrezne podporne storitve pod enakimi

pogoji, ki veljajo za druge ¢lane.

16. Organizacije delavcev naj se spodbuja k:

« a)svetovanju in pomoci delavcem v zadrugah, da se pridruZijo organiza-
cijam delavcey;

*  b) pomodi njihovim ¢lanom pri vzpostavljanju zadrug, tudi znamenom, da
se zagotovi dostop do temeljnih dobrin in storitev;

* ¢) sodelovanju v odborih in delovnih skupinah na lokalni, nacionalni in
mednarodni ravni, ki obravnavajo gospodarske in druzbene problemati-
ke, ki se ticejo zadrug;

+ d) pomodi in sodelovanju pri vzpostavljanju novih zadrug z namenom, da
se ustvarijo ali ohranijo zaposlitve, tudi v primerih predlogov za zapiranje
podjetij;

+ e)pomodiin sodelovanju v programih za zadruge, katerih namen je pove-
¢anje njihove produktivnosti;

« f) spodbujanju enakih moZnosti v zadrugah;

+ @) spodbujanju izvajanja pravic delavcev ¢lanov zadrug in

+ h) zagotavljanju katerih koli drugih dejavnosti za spodbujanje zadrug,
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vklju€no z izobrazevanjem in usposabljanjem.
« 17.Zadruge in organizacije, ki jih zastopajo, naj se spodbuja k:

* a)vzpostavljanju aktivnega odnosa z organizacijami delodajalcev in delav-
cev ter zadevnimi vladnimi in nevladnimi agencijami z namenom, da se
ustvari ugodno okolje za razvoj zadrug;

« b) upravljanju lastnih podpornih storitev in prispevanju pri njihovem
financiranju;

* () zagotavljanju trznih in finan¢nih storitev za povezane zadruge;

« d)vlaganju v razvoj ¢loveskih virov njihovih ¢lanov, delavcev in vodstvenih
delavcev ter k njihovemu spodbujanju;

+ e)spodbujanju nastajanja ter povezovanja z nacionalnimi in mednarodni-
mi zadruznimi organizacijami;

« f) zastopanju nacionalnega zadruznega gibanja na mednarodni ravni in

* @) zagotavljanju katerih koli drugih dejavnosti za spodbujanje zadrug.

V. MEDNARODNO SODELOVANJE

+ 18. Mednarodno sodelovanje naj se zagotavlja s pomogjo:

« a)izmenjave informacij o politikah in programih, ki so se izkazali za ucin-
kovite pri ustvarjanju zaposlitev in prihodkov za ¢lane zadrug;

* b) krepitve in spodbujanja odnosov med nacionalnimi in mednarodnimi
organi in institucijami, ki so vklju€eni v razvoj zadrug, da se omogocijo:

« (i) izmenjava osebja in zamisli, gradiv za izobraZevanje in usposablja-
nje, metodologij in referen¢nega gradiva;

«  (ii) zbiranje in uporaba raziskovalnega gradiva in drugih podatkov o
zadrugah in njihovem razvoju;

«  (iii) vzpostavljanje zavezniStev in mednarodnih partnerstev med
zadrugami;

+  (iv) spodbujanje in varstvo zadruznih vrednot in nacel ter

*  (v) vzpostavljanje poslovnih odnosov med zadrugami;

+  ¢)dostopa zadrug do nacionalnih in mednarodnih podatkov, kot so infor-
macije o trgih, zakonodaji, metodah in tehnikah usposabljanja, tehnologij
in standardov za proizvode ter

+ d) razvoja skupnih regionalnih in mednarodnih smernic in zakonodaje za
spodbujanje zadrug, kadar je to upravi¢eno in mogoce ter po posveto-
vanju z zadevnimi zadrugami in organizacijami delodajalcev in delavcev.
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VI. KONCNA DOLOCBA

19. PriCujoce priporocilo spreminja in nadomesca Priporocilo o zadrugah (za
drZave v razvoju) iz leta 1966.

Priloga

IZPISEK IZ IZJAVE O ZADRUZNI IDENTITETI, KI JO JE LETA 1995 SPREJELA
GENERALNA SKUPSCINA MEDNARODNE ZADRUZNE ZVEZE

ZadruZna nacCela so smernice, po katerih zadruge prenasajo svoje vrednote v
prakso.

Prostovoljno in odprto clanstvo

Zadruge so prostovoljne organizacije, katerih ¢lanstvo je odprto za vse, ki so
sposobni uporabljati njihove storitve in so pripravljeni sprejeti odgovornosti,
ki izhajajo iz Clanstva, brez spolne, socialne, rasne, politicne ali verske diskri-
minacije.

Demokrati€no upravljanje clanov

Zadruge so demokrati¢ne organizacije v upravljanju svojih ¢lanov, ki aktivno
sodelujejo pri oblikovanju politik in sprejemanju odlocitev. Izvoljeni predstav-
niki in predstavnice zadruge so odgovorni ¢lanstvu. V zadrugah prvega reda
imajo ¢lani enake glasovalne pravice (en ¢lan, en glas), na demokraticen nacin
so organizirane tudi zadruge nadaljnjih redov.

Ekonomska udelezba clanov

Clani pravi¢no prispevajo in demokrati€¢no upravljajo kapital zadruge. Obi¢ajno
je vsaj del kapitala v skupni lasti zadruge. Za kapital, ki ga ¢lani vplacajo kot
obvezni vpisni delez, obi¢ajno prejmejo omejeno povracilo, pogosto pa ga
sploh ne prejmejo. Clani razporejajo presezke za kateregakoli ali za vse nas-
lednje namene: razvoj zadruge, po moznosti z oblikovanjem rezerv, pri cemer
vsaj njihov del ostaja nedeljiv; nagrajevanje ¢lanov sorazmerno z obsegom
njihovega poslovanja z zadrugo in podpiranje drugih dejavnosti, ki jih odobri
¢lanstvo.

Avtonomija in neodvisnost

Zadruge so avtonomne organizacije, ki temeljijo na samopomaodi, in jih uprav-
ljajo njihovi ¢lani. Ce sklepajo dogovore z drugimi organizacijami, vkljuéno
z vladami, ali pridobivajo kapital iz zunanjih virov, to pocnejo pod pogoji, ki
zagotavljajo demokrati¢no upravljanje ¢lanov in ohranjajo zadruzno avtono-
mijo.

IzobraZevanje, usposabljanje in obveScanje

Zadruge zagotavljajo izobraZevanje in usposabljanje za svoje clane, izvolje-
ne predstavnike, menedZerje in zaposlene, da lahko ucinkovito prispevajo k
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razvoju svojih zadrug. Zadruge obvescajo SirSo javnost - Se posebej mlade

in oblikovalce javnega mnenja - o naravi in koristih zadruznega sodelovanja.
* Sodelovanje med zadrugami

Zadruge najucinkoviteje sluZijo svojim ¢lanom in krepijo zadruzno gibanje s

tem, ko sodelujejo v lokalnih, drzavnih, regijskih in mednarodnih strukturah.
e Skrb za skupnost

Zadruge si prizadevajo za trajnostni razvoj svojih skupnosti prek politik, ki jih

odobrijo njihovi ¢lani.

Prevod: Jezikovna zadruga Soglasnik in ZdruZenje Center alternativne in avtonomne
produkcije - CAAP.
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